Carátula 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 

(Es la hora 17 y 18 minutos) 
Dese cuenta de los asuntos entrados. 

(Se da de los siguientes:) 

SEÑORA SECRETARIA.- Se han recibido dos solicitudes de audiencia. 
La primera de ellas dice lo siguiente: 

“Montevideo, 14 de noviembre de 2008 

Sres. Senadores miembros de la 

Comisión de Salud Pública 

Cámara de Senadores 

De nuestra mayor consideración. 


Por intermedio de la presente, la R.E.M., Red de Sindicatos de Trabajadores de las Emergencias Móviles, 
solicita a Uds. una audiencia a los efectos de dejar planteada la preocupación de los trabajadores de las 
emergencias móviles sobre el planteo del M.S.P. para la integración de las emergencias móviles al S.N.!.S.; 
y del decreto que regula estos servicios. 


Planteo que genera mucha incertidumbre sobre la estabilidad laboral, y que de implementarse como 
plantea el M.S.P. pone en riesgo puestos de trabajo de cientos de trabajadores. 


Saluda a Vas. atte. 
Por la R.E.M. 
Víctor Muniz” 
La segunda solicitud de audiencia dice lo siguiente: 
“Estimado Senador Dr. Alberto Cid: 
De nuestra mayor consideración: 


Por este medio nos dirigimos a Ud. en su carácter de Presidente de la Comisión de Salud del Parlamento, 
con el objetivo de que nos sea concedida una entrevista en el seno de la misma, al tratarse prontamente el 
proyecto de ley de Reproducción Asistida. 


Nos motiva enormemente y diría gravemente, el interés de tener un ámbito para poder expresar lo que 
sentimos, lo que necesitamos, nuestros argumentos vitales y hasta cronológicos de que se logre emitir una 
legislación que a la vez de enmarcar médico-legalmente los procedimientos de alta complejidad (que 
sabemos encierran aspectos de bioética, y no tienen amparo legal más que los instructivos y 
consentimientos informados de circulación interna de las clínicas privadas), nos permita lograr un apoyo 
económico imprescindible para que las parejas que padecemos esta ENFERMEDAD, tengamos la 


posibilidad de acceder a los mismos, paliando aunque sea el sacrificio económico que estos tratamientos 
significan. 


Sin otro particular, y esperando una respuesta positiva de su parte, 
Saludan atte. 

Cristina Mendoza 

Silvia Ferrín 

Silvana Toledo 

Sandra Rodríguez 

Daniela García”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Esta última solicitud de audiencia corresponde a una Carpeta que todavía no 
comenzamos a estudiar. 


SEÑORA XAVIER.- Habría que informarles que todavía no se inició formalmente el tratamiento. 
SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo. 


En cuanto a la solicitud de los trabajadores de las emergencias móviles, me interesaría recibirlos 
para saber en qué estamos, porque el tema está pendiente. Creo que si los recibimos, podemos enterarnos 
de los pros y los contras y quizás podamos tomar alguna medida a tiempo. 


SEÑORA XAVIER.- En realidad, me gustaría saber en qué etapa de tratamiento se encuentran los 
proyectos de ley que son objeto de estudio de la Comisión. Planteo esto porque para legislar tenemos 
tiempos acotados, mientras que para recibir a las delegaciones siempre existe la opción de leer luego la 
versión taquigráfica si se nos presenta alguna dificultad con la comparecencia. Por lo tanto, repito, me 
gustaría saber cuál es la situación del proyecto de ley de voluntad anticipada. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Para la semana que viene está confirmada la asistencia de la Directora y 
Subdirectora del Instituto Nacional de Donación y Trasplante. 


SEÑORA XAVIER.- Me parecía que en el día de hoy, además de terminar con la consideración del 
proyecto de ley relativo a la voluntad anticipada —para cuyo estudio se formó un subgrupo de trabajo, y 
vuelvo a decir que desconozco cuál es su situación—- se podía llegar a confeccionar una lista de las 
personas que sería interesante recibir para tratar la iniciativa relacionada con las células y tejidos humanos. 
Considero que esta es una norma que se necesita y, en tal sentido, me gustaría que a través de una sesión 
extraordinaria de la Comisión se pudiera tener una visión del tema desde sus diversos ángulos. Para ello 
sería importante que en el día de hoy se pudiera hacer un listado y convocar así a todos los que fuera 
posible para el próximo martes. En lo personal, no me opongo a que la Directora y Subdirectora del 
Instituto Nacional de Donación y Trasplante concurran la otra semana. Incluso, me ofrezco para realizar 
una sesión extraordinaria en el correr de estos días para recibirlas. De todos modos, considero que el tema 
de las células madre es muy importante y, de ser posible, no me gustaría que su tratamiento interfiriera con 
otras temáticas que también son complejas. 


SEÑORA PERCOVICH.- Comparto lo expresado por la señora Senadora Xavier. 


Teniendo en cuenta la complejidad del tema, me gustaría que se pudiera convocar a la doctora 
Elena Rodríguez, especialista en la parte técnico científica de la bioética, así como también a la doctora 
Rotondo, especializada en la parte filosófica. 


SEÑORA XAVIER.- Creo que también deberían comparecer las Cátedras de Hematología y de 
Neonatología de la Facultad de Medicina, a la vez que comparto los nombres propuestos por la señora 
Senadora Percovich. Asimismo, me gustaría saber si el Instituto Pasteur, en cuyos enunciados está 
contemplado el trabajo con células madre, ha avanzado en el tema, de forma tal de conocer su visión sobre 
la necesidad de crear un marco legal al respecto. 


Quizá lo que podríamos hacer sería determinar que la próxima sesión tendrá una duración de 
una hora y media y que se destinará media hora para recibir a cada una de las delegaciones, a las que les 
pediremos que nos dejen el material correspondiente. La idea es realizar una convocatoria al inicio y, para 
el caso de que necesitemos que se nos brinde alguna opinión posterior, ello se haría una vez que hayamos 
comenzado con la consideración del proyecto de ley en cuestión. 


En concreto, propongo que la Comisión reciba a las doctoras Elena Rodríguez y Rotondo, al 
profesor Dighiero y a las Cátedras de Hematología y Neonatología, y que se realicen averiguaciones en la 
Unidad de Biología Celular del Instituto Pasteur. 


De ser posible, la Secretaría podría chequear la posibilidad de convocar a una sesión 
extraordinaria en la próxima semana para recibir a las Unidades de Emergencia Móvil. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dejamos esta punto para que la Secretaría y el Presidente de la Comisión — 
cuando regrese, la semana próxima— acuerden una fecha. 


SEÑORA XAVIER.- No obstante, sería conveniente que quedara claro que existe voluntad de parte de la 
Comisión de reunirnos y estudiar estas temáticas por separado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- A continuación, pasamos a considerar el proyecto de ley de Voluntad Anticipada. 


SEÑOR DA ROSA.- Al señor Presidente de la Comisión y a quien habla se nos había encomendado 
trabajar sobre el Proyecto de Ley de Voluntad Anticipada. En realidad, no pudimos reunirnos porque el 
señor Presidente se encuentra de viaje. Estoy a la espera, entonces, de lo que decida la Comisión, pues si 
se desea, podemos avanzar en el tema o, de lo contrario, esperar el regreso del señor Senador Cid. 


SEÑOR ALFIE.- Si no me equivoco, en general, había acuerdo global sobre el tema y planteos 
particulares de parte del señor Senador Da Rosa, que se iba a reunir con el señor Presidente de la 
Comisión. Básicamente, no quedaba pendiente nada más que eso. Entonces, me da la impresión de que 
deberíamos esperar que retornara el Presidente de la Comisión, señor Senador Cid, y se reuniera con el 
señor Senador Da Rosa, de forma de tener la redacción final. Me parece que no tiene sentido que nos 
pongamos ahora a estudiar la iniciativa, por lo que considero que sería mucho más operativo esperar esa 
instancia. 


SEÑORA XAVIER.- Entonces, podríamos comenzar a estudiar el proyecto relativo a células madre. 


SEÑOR ALFIE.- Personalmente, prefiero que primero concurran a la Comisión los especialistas que se 
decida invitar a efectos de que nos expliquen bien el tema, porque algunos Senadores somos totalmente 
legos en el asunto —no debemos olvidar que tiene un tecnicismo extremo— y posteriormente podremos 
comenzar a estudiar el texto. Además, seguramente los especialistas que concurran a la Comisión van a 
hacernos notar las cosas que le sobran o le faltan a la iniciativa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De todas maneras, como la Comisión puede seguir sesionando un rato más, 
considero que la señora Senadora Xavier nos puede hacer una introducción de la iniciativa. 


SEÑOR VAILLANT.- Estoy de acuerdo, pero antes de que la señora Senadora Xavier haga su 
presentación, quiero hacer un planteo sobre el otro proyecto de ley para ver si podemos llegar a un 
acuerdo. 


Hace mucho tiempo que el proyecto de ley sobre voluntad anticipada está a estudio de la 
Comisión; ya se realizaron las consultas a los señores Legisladores de la Cámara de Representantes que 


lo habían impulsado y se nos respondió que estaban absolutamente de acuerdo con las modificaciones que 
le realizamos, lo que garantiza que cuando el proyecto de ley vuelva a la Cámara de Representantes va a 
tener una rápida aprobación. 


Aclaro que para nada me niego a considerar las modificaciones que plantea el señor Senador Da 
Rosa, y estoy de acuerdo en que se pase el tema para la semana que viene a efectos de intentar 
resolverlo, pero adelanto que si en esa instancia no se puede lograr un acuerdo, voy a proponer que el 
proyecto de ley se eleve al Plenario, como esté en ese momento y que, en todo caso, se le realicen 
modificaciones en Sala. Ello se debe a que no quiero que se dilate más su aprobación. 


SEÑOR DA ROSA.- Para ser prácticos, propongo lo siguiente. Si el proyecto de ley ya está aprobado por 
la Comisión, entonces puede ser elevado al Plenario y me reservo la posibilidad de plantear en ese ámbito 
alguna de las modificaciones que propongo. Creo que esa alternativa no ofrece demasiadas dificultades. 


SEÑORA XAVIER.- Si bien no me opongo, quiero decir que, en general, no estoy de acuerdo en legislar 
en Sala. 


SEÑOR VAILLANT.- Esperamos hasta la semana que viene. 


SEÑORA XAVIER.- La semana que viene está citada la Directora del Instituto a las 17 horas, por lo que 
seguramente trabajaremos con ella durante una hora. Luego, a la hora 18, si el señor Senador Da Rosa se 
reunió con el señor Senador Cid, estudiaremos las modificaciones, que incluso nos pueden acercar en el 
correr de la semana. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, se actuará de esa forma. A continuación, la Comisión escuchará la 
introducción de la señora Senadora Xavier sobre el proyecto de ley relativo a células y tejidos humanos. 


SEÑORA XAVIER.- Señor Presidente: en nuestro país, el tema de las células madre está regulado 
concretamente por el Decreto N* 160/06 y, a mi juicio, es imperioso darle un estatus superior, es decir, 
elevar los conceptos fundamentales al rango de ley. Digo esto porque es un área en la que los avances 
científicos son vertiginosos y existen enormes posibilidades de que ellos se conviertan en terapéuticas 
eficaces para una serie de enfermedades que hasta ahora no tenían tratamiento. 


Por tanto, el hecho de que se esté trabajando en el tema en nuestro país, que exista una 
regulación de rango inferior y que la medicina regenerativa sea una alternativa que efectivamente apueste 
a solucionar una serie de problemas que son epidemia en el mundo, hace necesario que nos pongamos a 
legislar en este sentido. 


¿Cuál es la idea? Básicamente, se trata de mantener los preceptos del decreto y, dado que la 
temática es muy árida, resumir en un marco legal simple los consensos a los que se arribó luego de la 
convocatoria del Ministerio de Salud Pública, a través del Instituto Nacional de Donación y Transplante de 
Células, Tejidos y Órganos, durante la Legislatura pasada. En ese momento, en los diferentes ámbitos se 
agruparon las más diversas disciplinas vinculadas al tema: desde las éticas y filosóficas hasta las de 
procedimientos científicos, así como las que tienen que ver con los consensos políticos, ya que los tres 
partidos mayoritarios fueron convocados a trabajar. 


Dicho sea de paso, voy a proponer a la Comisión que convoquemos al Legislador que en la 
Legislatura pasada representó al Partido Nacional, el Diputado Javier García, para que, en la medida de lo 
posible, concurra de manera permanente a las sesiones en que analicemos el tema y cuando recibamos 
delegaciones, porque me parece que podría hacer un importante aporte. El otro Legislador que entendió en 
este tema durante la Legislatura pasada es el ex Senador Luis Antonio Hierro, pero no está integrando el 
Cuerpo en la actualidad. Por el Frente Amplio en cierto período compareció nuestro colega, el señor 
Senador Cid, y luego concurrimos otros profesionales. Asimismo, tuvimos reuniones en el Parlamento, pero 
nunca se concretó la posibilidad de dar un marco legal a este tema. Sin embargo, a juicio de las 
autoridades, hoy en día eso se hace imprescindible y, por lo tanto, nosotros dijimos que era voluntad de 
nuestra Bancada hacer una redacción de los consensos obtenidos. Incluso, los integrantes de esta 
Comisión recordarán que la Bancada del Frente Amplio tenía la voluntad de que el proyecto fuera 
presentado con firmas de todos los Partidos Políticos, porque se trata de una temática que debe trascender 


la voluntad de un sector político partidario y debe convocarnos en un consenso lo más amplio y profundo 
posible. 


Ese es el espíritu que nos animó a que efectivamente presentáramos este proyecto de ley. La 
Bancada estuvo conteste en hacer los contactos, pero lo cierto es que su tratamiento se ha ido difiriendo. 
Por ejemplo, recuerdo que el señor Senador Da Rosa dijo que le diéramos entrada porque seguramente en 
el debate se iban a constatar las coincidencias que existen en este tema. En definitiva, creo que debemos 
poner en el trámite parlamentario la voluntad concurrente de todos. 


Se trata de un proyecto de ley breve, que consta de nueve artículos —ocho, en definitiva— y deja 
en claro que el ámbito rector en esta materia es el Instituto Nacional de Donación y Trasplante de Células, 
Tejidos y Órganos —que, como ustedes recordarán, en este período legislativo es la Unidad Ejecutora 004 
del Inciso 12 “Ministerio de Salud Pública”— que conformaría un sistema con relación a quienes formen 
parte de algunas de las etapas de trabajo en materia de células madre, de forma tal que rijan en esta 
temática los mismos principios de los cuales están impregnadas la Ley N* 14.005, “Trasplante de órganos y 
tejidos” y sus modificativas, que básicamente plantean el principio de donación altruista. Sabemos que 
para nuestro país esto es muy caro y que, en otras naciones, las leyes del mercado son las que regulan 
estas situaciones. Por suerte, nosotros tenemos este otro bagaje dentro de nuestra normativa y los valores 
de nuestros ciudadanos, y entendemos que esta legislación debe estar inspirada en los mismos principios 
que motivaron la ley madre de “Trasplante de órganos y tejidos” y sus modificativas. 


Eso va a implicar que existan un registro y una regulación. Además, en la actualidad nada de 
esto se regula exclusivamente para el territorio nacional, más allá de que la ley tenga vigencia en nuestro 
territorio. En ese sentido, se dispone la posibilidad de un intercambio de información con instituciones 
similares en todas partes del mundo, por lo cual es muy importante el hecho de tener una normativa nítida, 
clara y acorde a la de otros centros que ofrecen garantías en el tratamiento de estos temas. 


Sin duda, debe haber muchísimos uruguayos y uruguayas que hoy están necesitando algún 
trasplante o alguna donación y para los cuales no tenemos disponibilidad dentro del territorio nacional. Sin 
embargo, sí es posible encontrarla a través de la vinculación a estos ámbitos y, en la medida en que 
ofrezcan alternativas compatibles, con garantías y certeza jurídica, será posible salvar vidas y mejorar la 
calidad de vida de mucha gente que lo necesita. 


El artículo 19 enumera todas las etapas en las que se puede desagregar desde el inicio hasta el 
final —que implica el desecho de la célula madre— pasando por todas las etapas intermedias. Las 
disposiciones contenidas en el decreto, obviamente, se incorporan a esta normativa. A su vez, de alguna 
forma están excluidos, por tener una legislación diferente o por no querer ingresar en determinados 
aspectos, los embriones con fines reproductivos. Esto queda establecido a texto expreso en el artículo 3", 
porque cada vez que hablamos de este tema aparecen fantasmas acerca de si, de alguna manera, el 
legislar en estos temas puede llevar a que haya excesos en materia de avances científicos que tengan 
como objetivo, por ejemplo, la clonación humana. No es así y esto queda expresamente dicho: la finalidad 
no es esa, sino la acción terapéutica a través de la utilización de estas células madre. Con esto se curarían 
la diabetes y el Alzheimer, dos de las enfermedades más estudiadas en la actualidad para la aplicación de 
la terapéutica celular. 


Por otro lado, se encomienda al Instituto Nacional de Donación y Transplante el registro, tanto 
suyo como de todos los ámbitos en que se maneje la totalidad o parte de los procesos que tengan 
vinculación con las células madre. 


Asimismo, en el proyecto se hace mención al intercambio de información con registros similares 
existentes en otras partes del mundo. 


A su vez, existe una Comisión Honoraria Asesora cuya finalidad es evaluar e informar sobre 
programas terapéuticos y proyectos de investigación clínica, tema al que se hace referencia en el artículo 
8. Además, cuando algunas de estas situaciones estén planteadas, o sea, cuando haya programas 
terapéuticos o proyectos de investigación, estos deberán ser evaluados por el Comité de Bioética del 
propio Instituto. 


Esa es la idea de este proyecto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En principio, la semana que viene recibiríamos a la Directora y a la Subdirectora 
del Instituto Nacional de Donación y Transplante. 


Se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 17 y 47 minutos) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


